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En 2018 les communautés exerceront la competence GEMAPI

Schéma emprunté au site « eaufrance
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Et a terme les autres compétences du cycle de §IEERSTES
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Schéma emprunté au site « eaufrance
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L'article L.211-/ du code Techni,Cités

, : W, LANDOT & ASSOCIES
Domaines de la GEMAPI LA RN Gl S
(compétence exclusive, évolution de I'hydraulique) | GEMAPI » dites partagées

3° L'approvisionnement en eau - —
1° L'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de
bassin hydrographlque 3 4° La maitrise des eaux pluviales et de ruissellementou
la lutte contre I'érosion des sols
6° La lutte contre la pollution -

2° L'entretien et I'aménagement d'un cours d'eau,
canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés a ce

cours d'eau, a ce canal,  ce lac ou a ce plan d'eau ; LA et

et souterraines ;

9° Les aménagements hydrauliques concourant a la

sécurité civile ;
5° La défense contre les inondations et contre la 10° L'exploitation, 'entretien et l'aménagement
mer ; d'ouvrages hydrauliques existants;

11° La mise en place et I'exploitation de dispositifs de
surveillance de la ressource en eau et des milieux D E—
aquatiques ;

8° La protection et la restauration des sites, des
s 6COSystémes aquatiques et des zones humides ainsi
que des formations boisées riveraines

12° L'animation et la concertation dans le domaine de la
gestion et de la protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques dans un sous-bassin ou un -

groupement de sous-bassins, ou dans un systéme

aquifére, correspondant a une unité hydrographique



L'article L.211-7 du code

Compétence GEMAPI
(article L.211-7 C.Env)

1° L'aménagement d'un bassin ou d'une
fraction de bassin hydrographique ;

2° L'entretien et I'aménagement d'un
cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y
compris les accés a ce cours d'eau, a ce
canal, a ce lac ou a ce plan d'eau ;

5° La défense contre les inondations et
contre la mer ;

8° La protection et la restauration des
sites, des écosystémes aquatiques et des
zones humides ainsi que des formations
boisées riveraines

Exemples (sur la base des travaux

e la mission d i - RMC)

Stratégies d’aménagement du bassin ou sous-
bassin; Rétention, ralentissement de crues ;
Instauration de zones de rétention temporaire des
eaux de crue ou de ruissellement, etc.

Entretien régulier des cours d’eau, plans
pluriannuels, opérations groupées, restauration
morphologique de faible ampleur de lit mineur,
curage..

Entretien, gestion et surveillance des ouvrages de
protection ; Etudes et travaux sur des ouvrages
neufs (digues, barrages écréteurs de crues,
déversoirs de crues, efc).

Opération de restauration de zones humides, cours
d’eau ... Actions en matiére de restauration des
espaces et de bon fonctionnement des cours d’eau,
de la continuité écologique, [...] restauration de
bras morts, etc.
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Quel phasage ?

® | es communautés deviennent le socle de portage de cette compétence
GEMAPI en 2018 en plus des autres compétences du petit cycle de I'eau
(Eau, Assainissement dont les eaux pluviales urbaines en 2020 au plus tard).

® | es structures existantes (département, etc.) bénéficient d’une transition
jusgu’en 2020 et I'Etat jusqu’en 2024 (pour les syndicats les regles sont
différentes, voir ci-apres)

® | e département n’ayant plus de clause de compétence générale ne pourra
plus intervenir sur la stricte GEMAPI, mais peut accompagner des actions

plus larges (du « hors GEMAPI »)

Loi MAPTAM Entrée en vigueur Fin du dispositif
des dispositions GEMAPI transitoire
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Quelle structuration

territoriale ?
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Quelle structuration ?




La stratégie territoriale de I'Etat

Techni Cités
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® Les communautés seront au ler janvier 2018 le

« bloc » assiette de la compétence GEMAPI

® Les syndicats peuvent se faire labéliser EPAGE ou
EPTB (mais interét limité probablement sur votre

territoire)

Echelle d’un bassin
versant ou groupement
de bassins versants

Etage a
organiser

Echelle du sous
bassin versant,

fleuve céotier,
cours d’eau non
domaniaux

bloc communal
(Commune/EPCI-FP)

Echelle
locale

Prend en charge des missions de coordination &
I’échelle d’'un bassin versant ou de groupements de
bassins versants + maitrise d’ouvrage des projets

d’intérét commun

Prend en charge la maitrise
d’ouvrage locale et I'animation
territoriale a I'échelle du sous bassin
versant (ou groupement)

Prend en charge la
compétence GEMAPI
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Texte du titre

EPTB Départements | T
(syndicat mixte ouvert) membres gaes mmm RS

éventuellement

organiser
en matiére de GEMAPI
ou non ou nouvelles structures

A
éventuellement

" Compétences statutaires en
eventuellement matiére de GEMAPI

Etage a : :
; Syndicats préexistants

Autre EPCI a fiscalité propre

Bloc bloc bloc

obligatoire obligatoire
communal GEMAPI GEMAPI
Communes
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| 'articulation sur le territoire

® Avec des regles quant a la superposition des territoires

® Une communauté pourra ainsi étre membre de plusieurs syndicats, mais
aucun EPAGE ne pourra se superposer (une superposition entre PETB

est également impossible sauf pour s'il s’agit de préeserver les masses
d’eau souterraines qu’ils ont en commun)

EPAGE EPTB EPAGE

Syndicat
non labellisé

-
g
e
.
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Quelle structuration ?

La nécessité de prendre en compte du territoire tel
gu’il est d’'ores et déja




Avec des incidences variables sur les syndicats en g &t

W LANDOT & ASSOCIES

® Principes : Les syndicats de riviere existants, des lors

® gu’ils exercent des compétences relevant de la GEMAPI
® Et gu’ils ont au moins 1 commune hors CASSB

® seront maintenus (L.5214-21 CGCT, L.5216-7, etc.) a la différence
des syndicats des autres compétences qui ont des reqgles moins
protectrices (eau potable ...)

e Identité de périmétre

Impacts en matiére de GEMAPI

La Cté hérite des compétences du syndicat  Dissolution
du syndicat

Syndicat totalement inclus dans le périmétre de la Substitution au syndicat par la Cté (le syndicat perd sa
communaute compétence)

Chevauchement de périmétres

ou Représentation-substitution aussi bien en CC qu'en CA

syndicat plus grand que la communauté

Mais pose des guestions :
® quid si la compétence est partielle ?
® faut-il faire évoluer la gouvernance ?
® sont-ils concernés par la date de 2020 ? €@




’ Techni Cité
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® Ce qui se passera « par défaut »

® Les communautés (sauf si elles sont déja
membres) siegeront donc dans les
syndicats préexistants sur le territoire
(dans les conditions sus-évoguees)

® Elles auront autant de siéges qu’en
disposaient les communes



, Techni Cité
Par defaUt -y ‘__LANDOT&TS:O:ESS

® Ce qui restera a batir ou préparer

Travailler sur les compétences . evolution
des compétences du syndicat (toute Ila
GEMAPI ? seule une partie a enjeu supra-
communautaire) ?

Un montage en cascade ? (syndicat
gestionnaire de grands ouvrages ? EPTB ?)

Organiser les adhésions des « zones
blanches » ?

Adopter une nouvelle gouvernance ?

Fusionner des syndicats pour atteindre
une nouvelle taille critique ?
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UNE OBLIGATION DE MOYENS CONCERNANT LES OUVRAGES DE Techni Cités
PR LANDOT & ASSOCIES

PROTECTION

® Article L562-8-1 du Code I’environnement :

® Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions doivent satisfaire
a des régles aptes a en assurer l'efficacité et la slreté. Pour éviter les atteintes que pourraient
leur porter des travaux realisés a proximité, ces ouvrages bénéficient des dispositions prévues a
I'article L 554-1 au profit des réseaux souterrains, aériens ou subaquatiques de transport ou de
distribution, dans les conditions fixées aux articles L 554-2 a L 554-5.

® |La responsabilité d'un gestionnaire d'ouvrages ne peut étre engagée a raison des dommages
gue ces ouvrages n'ont pas permis de prévenir des lors que les obligations légales et
réglementaires applicables a leur conception, leur exploitation et leur entretien ont été
respectées

® Article R.562-14, VI du Code I’environnement :

® « VI.-L'exonération de responsabilité du gestionnaire d'une digue a raison des dommages
gu'elle n‘a pu prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de l'article L. 562-8-1, est subordonnée a
I'inclusion de celle-ci a un systéeme d'endiguement autorisé. »

® ATTENTION :
® Le juge combinera ces éléments avec la loi FAUCHON de 2000 en cas de dommages

® Les pouvoirs de police ne sont pas transférés avec la compétence

® On imagine que la responsabilité sera engagée si la collectivité a exclu de son systéme
d’endiguement un ouvrage qui avait pourtant un réle certain en la matiere



FOCUS SUR LA COMPETENCE « Pl » ET SUR LE DECRET DIGUES 2015-526 WAzttt eiil1s
DU 12 MAI 2015 ‘-LANDOT:&_ASS.OC_IES

® Obligation de moyens des collectivités et
donc des EPCI-FP et non obligation de
résultats :

® Obligation de résultat sur la définition du
systeme d’endiguement

® Mais responsabilité dégagée (obligation de
moyen) dés lors que les obligations |égales
et reglementaires concernant la conception,
I'entretien et I'exploitation des ouvrages de
protection ont été respectees (cf. article L
562-8-1 du Code de I'environnement)



La « chaine » des responsabilités

- Planification de la prévention
contre les inondations

- Contrdle réglementaire des
ouvrages

-Délivrance des autorisations
- Responsabilités des digues
et ouvrages de I'Etat (>2024)

- Police de I'eau

- Responsabilité de la performance des ouvrages de
protection mis a disposition (obligation de moyen :
respect des régles légales et réglementaires
applicables a la conception, I'entretien et
I'exploitation des ouvrages)

- Gestion et entretien des ouvrages mis a disposition
- Demande d’autorisation des ouvrages

- Obligation d'entretien des
cours d'eau non domaniaux
pour les propriétaires riverains
(article L. 215-14 du c.env.
- Responsabilité des ouvrages
dont ils sont propriétaires
(articles 1240 et suivants du
C.civ.)

Les chaines
de
responsabilité

Techni Cités

W, LANDOT & ASSOCIES

- Pouvoirs de police du maire
(article L. 2212-2 du CGCT)
-Prise en compte des risques
dans les documents et
autorisations d'urbanisme

Responsabilité des ouvrages
dont elles sont propriétaires
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Comment s’y preparer ?
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Les thématiques sont toutes liées

Quelles compétences ? I
Les compétences
. - conditionnent
Le projet conditionne : I'intérét porté au projet
le budget ' par le territoire. A l'inverse
. : o le périmétre permet de
Le Projet | Le territoire déterminer le projet
! a porter
---------- Quel périmetre ?
E La gouvernance
doit &tre cohérente et juste Le Fonctionnement | Le pilotage enjeux du périmétre
au regard du portage : et permettre au territoire
financier de s’y retrouver

© Cabinet Landot & associés 2017




JOURNEE ® og 7
Lnas Techni Cites sgrez.vous PrRET

» POUR LE 1% JANVIER 2018 ?
LAN DOT & ASSOCI ES

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

aaaaaaaaaaaaaa

Quelle structuratlon ?




entifier les enjeux

noo”

LANDO
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T &ASSOCIES

Avocats & la Cow

Btructures en place

Syndicats d'aménagement existap#s

E‘J.

Liberrd « Epalind « Frareruiné

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET
DE LA REGION
D*ILE-DE-FRANCE

Ouvrages

Enjeux

Légende

Barrage
® Digue
Syndicats

D Syndicat mixte de la Vallée de 'Orge Aval
:I Syndicat Mixte D'assainissement De La Region Ouest De Versailles
- Syndicat Intercommunal pour I'Assainissement de la Vallée de la Biewre
- Syndicat Intercommunal pour 'Assainissement de la région de Pontoise,
- Syndicat Mixte d'’Aménagement et de Gestion des Etangs et Rigoles
:I Syndicat Intercommunal pour l'Aménagement Hydraulique de la Vallée de I'Yvette
I:I Syndicat Intercommunal pour I'Aménagement Hydrauligue des vallées du Croult et du Petit Rosne
- Syndicat Intercommunal d'Assainissement de la Région d'Enghien les Bains

I:| Syndicat Intercommunal de 'Hydraulique et de I'Assainissement de la région de Limours

- Syndicat Mixte d'aménagement, de gestion et d'entretien des berges de la Seine et de 'Oise

[ syndicat mixte pour I'Assainissement et la Gestion des eaux du bassin versant de I'Yerres 0 10 20

30 40 km|

| Réalisation : DRIEE/SPRN/PRA - 11/2015 [ .00 s
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ldentifier les enjeux

® Sur cette base il sera possible

® D’identifier les acteurs
® Les incidences territoriales sur les syndicats
® De mesure les enjeux du « Pl »

® De planifier la démarche de définition du
systeme d’endiguement

® D’engager des échanges avec les acteurs
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Axe 2 : les contours de la GEMAPI, du hors
GEMAPI
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® Dans nombre de cas, il conviendra de déterminer les contours de la GEMAPI, du hors GEMAPI pour
apprécier d’'une part les limites de la compétence et s’il y a lieu, s’il ne faut pas la « compléter » d’autres
compeétences

® Le lien entre le « technique » et le « juridique » est plus qu’important

Type

GEMAPI

Entretien des plages

non

Gestion des salins

3 déterminf®

Gestion des canaux de ceinture des salins

a détermine.

Protection des ports contre I'ensablement

non

Littoral Gestion des embouchures au cas par cas
Protection contre |'érosion littorale a déterminer
Protection contre |'érosion littorale a I'origine d'un risque de submersion oui
Protection contre la submerion marine oui
Protection de la qualité des eaux marines non
Protection de la qualité des eaux superficielles non ‘
Protection de la qualité des eaux souterraines non
Lutte contre le ruissellement naturel au cas par cas
Ouvrage de ralentissement dynamique sur le lit d'un cours d'eau oui
Ouvrage de ralentissement dynamique sur un réseau pluvial au cas par cas
Bassin de compensation a une urbanisation nouvelle non
Barrage ou digue privé au cas par cas
Bassin d'agrément non

Terrestre Ruisseau non classé "cours d'eau" par DDTM au cas par cas
Trongon couvert de "cours d'eau DDTM" oui
Limite d'intervention latérale du cours d'eau au cas par cas
Fossé non
Réseau pluvial non
Systéme de prévision et d'alerte relatif au risque inondation a déterminer
Systéme de gestion de crise non
Zone humide naturelle oui
Zone humide aménagée a déterminer
Canal d'irrigation non
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® Sur cette base il sera possible

® D’identifier la bonne échelle de portage
(communautaire ? syndicale 7?7 par
delégation ?)

® La voilure exacte des compétences a
envisager (GEMAPI seule, hors GEMAPI)

® S'il est pertinent de porter un PAPI, etc.

® D’évaluer les colits sur les prochaines
années

® D’identifier le financement (faudra-t'il lever
la taxe), les transferts de charge o
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Axe 3 : organiser le territoire



Soit la fusion de 5 syndicats
au 1/1/2017

cccccc

! DEPARTEMENT DE LA HAUTE-MARNE
SYNDICATS RIVIERES

.......

U U
comndiatancoac)
| \JUIIIP%.U;I'ILJVUO.} e R 1
2/ |Préparer les extensions sur les « zones blanches

0 4 8 16 Kilometres
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------------------------- ctivités publiquss

Par défaut ...

3 Avocats & la Cow

noe”

Gouvernance actuelle
Nombre de

communes -
siége par commune Total

1 6 6

1 S 5

1 2 2
84 1 84

Population « couverte » a ce
jour

Cte St-Di 40 795

Nombre de communes Représentation-substitution

CC Joinv 10 216 20
Cté pays 36 683 29
Cté granc 13 667 18
CC 3 foré 615 2

CC Saux 2770 1

104 746 97 @
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Scénario strate 1 (2 Scenario strate 2 (par | Scénario strate 3 plus
par tranche de 10K) tranche de 20K) proche pop.
Strate -2500 2 2 1
-1 Strate - 5000 2 2 2
{3 5000 & 9999 4 2 4
i ATON
~ 10 000 a 19 999 6 4 8
sIM oooazoss |
b 20 000 a 29 999 8 4 12
30 000 a 39 999 10 6 16
40 000 a 49 999 12 6 20
50 000 a 59 999 14 8 24

?Opu.latlon (COLVEIES Représentation-substitution Scénario strate 1 Scénario strate 2 Scénario strate 3
nb a ce jour
communes
% nb % nb % nb % nb %
27 d 6 25 20 36,4

(0]
.8

22 40 795 38,9 27 12 31,58

25 36 683 350 29 299 10 26,32 6 25 16 29,1
17 13 667 13,0 18 18,6 6 15,79 4 17 8 14,5
20 10 216 9.8 20 206 6 15,79 4 17 8 145
1 2770 26 1 10 2 5,26 2 8 2 36

e 2

615 0,6 2 2.1 2 5,26 2 8 1 1,8




Analyser le décalage entre les compétences actuelles et les exigences de Jlad il le il
la GEMAPI LANDOT & ASSOCIES

----------- tidique des collectivites publiques
3 )

d Avocats & la Cow
noo®

Aménagement . . . Protection et .
, . Entretien d’'un y compris Défense contre les
d’un bassin ou

restauration de
fraction de bassin sites

cours d'eau ... secondaire ? inondations

L’aménagement hydraulique et I’entretien des cours d’eau et de leurs annexes hydrauliques, du
bassin versant de la vallée de la Marne, dans les limites des communes membres.

Partiel, mais plus exprimé
que les autres

Partiel

le curage, I’entretien de la BLAISE et de ses affluents, I'étude et I'exécution des travaux
d'accompagnement tels que restauration ou mise en place de seuils; protection des berges et
mesures halieutiques.

Partiel Partiel

L aménagement hydraulique des cours d’eau non domaniaux et de leurs annexes hydrauliques du
bassin versant de la Vallée de la Marne dans les limites des communes membres.

Partiel Partiel

L’aménagement hydraulique et I’entretien des cours d’eau non domaniaux et de leurs annexes
hydrauliques dans le bassin versant, de la vallée de la Marne et dans les limites des communes
membres. ;Sont exclues, la Suize et la Traire, prises en charge par d’autres syndicats ; La
réalisation de projets techniques et leur mise en ceuvre.

Partiel Partiel

I’aménagement hydraulique des cours d’eau et de leurs annexes hydrauliques du Bassin
versant Amont de la Vallée de la Marne, et leur entretien, dans les limites des Communes
Membres.

Partiel Non Partiel

L’aménagement hydraulique des cours d’eau non domaniaux du bassin versant de la Suize dans les
limites des communes membres.




Imaginer avec les communautes la structuration de gl TR
demain W, LANDOT & ASSOCIES

a4

Autre structure (ex : EPTB)

Pl, opérations particuliéres ...

:
I

i

Montages possibles
en drf:nt et GEMAP!
préconisés en

général par I'Etat
Communauté

Montages possibles
en droit mais

peu préconisés GEMA
et pouvant conduire
a une non reconnaissance
en EPAGE

REMARQUE

Autre structure
sur autre
périmétre

|

Remarque : La communauté peut étre

membre de plusieurs EPAGE/syndicats
le tout étant que leur périmétre ne se

chevauche pas avec les mémes compétences

GEMAPI

Communauté

Communauté

Communauté = conserve le Pl

Montages possibles
en droit mais
peu préconisés
et conduisant probablement

4 une non reconnaissance : _
: P. l M la Pl
. en EPAGE et que les services arties de la GEMA GEMA et partie de la

de I'Etat en général refusent
de maniére presque

systématique Cté = conserve une part Cté = conserve une part

de la GEMAet la PI de laPl
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Axe 4 : batir un calendrier autour des
obligations
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Loi MAPTAM Entrée en vigueur Fin du dispositif
des dispositions GEMAPI transitoire

® 2017 : Préparation de la compétence

® démarche « SLGRI » & « SOCLE » permettant d’organiser les compétences locales de I'eau est engagée
par |'Etat

® |dentification des ouvrages, définir les transferts a opérer au titre des ouvrages de protection contres
les inondations

® Comprendre la structuration du territoire
® |nstauration de la taxe GEMAPI avant le 1/10/2017 si souhait de percevoir la taxe sur 2018

® 2018 : Basculement en compétence obligatoire

® partout : substitution aux communes pour I'exercice de la compétence

® désignation des représentants au sein des syndicats qui seraient conservés, éventuelles adhésions,
notamment pour les territoires qui n’avaient pas anticipé la compétence

® transferts/ mises a disposition/servitudes sur les digues.
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® 2019 : Démarches administratives (autorisations) sur les digues

® Définition du systéme d’endiguement, délibération du
conseil métropolitain courant 2019

® Dépot d’un dossier « loi sur 'eau » auprés de I'Etat pour
obtenir la reconnaissance du systeme d’endiguement
(régime dit d’autorisation), les dossiers devant étre déposés
avant le 31/12/2019 pour les systemes de catégorie A et B
(31/12/2021 pour les ouvrages de catégorie C)

® 2020 : fin de la période transitoire pour les départements

®2021 a3 2023 : Démarches similaires aux digues sur les
aménagements hydrauliques

® 2024 : Fin de la transition sur les ouvrages d’Etat




